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ESTRATEGIA DE 
GOBERNANZA DEL 

AGUA, 
CORPOBOYACÁ 

GOBERNANZA DEL AGUA A NIVEL GLOBAL

Los problemas de gobernabilidad del agua

en Latinoamérica se asocian a: la

administración del agua para gestionarse

integralmente, el acceso al agua potable y

saneamiento y, la formulación e

implementación de políticas efectivas y

coordinadas especialmente en los territorios

Fuente: (OCDE, Principios de Gobernanza del Agua de la OCDE, 2015)

Hipervínculos\OECD-Principles-Water-spanish.pdf

En Colombia durante décadas, el principal

esfuerzo para la gestión de los recursos

hídricos se hizo a nivel institucional y

normativo, implementado mecanismos de

gobernanza del agua basados en conceptos

que variaban en sus fundamentos

conceptuales y metodológicos. La PNGIRH

formulada en 2010 se convirtió en el pilar de

la Gobernanza del Agua en el país.

Hipervínculos/OECD-Principles-Water-spanish.pdf
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POLÍTICA NACIONAL PARA LA GESTIÓN 

INTEGRAL DEL RECURSO HÍDRICO

OBJETIVOS

Se establecen ocho principios y seis objetivos 

específicos Hipervínculos\Politica-nacional-Gestion-

integral-de-recurso-Hidrico.pdf

PRINCIPIOS

2. Uso 
prioritario

1. Bien de 
uso 

público.

3. Factor 
de 

desarroll
o

4. 
Integralida

d y 
diversidad 

6. Ahorro 
y uso 

eficiente

5. Unidad 
de gestión

7. 
Participa

ción y 
equidad

8. 
Informació

n e 
investigaci

ón

Tomado de: La Sostenibilidad en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 – 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

PACTOS QUE  SE ARTICULAN CON EL PACTO POR LA 

SOSTENIBILIDAD

PRODUCIR CONSERVANDO - CONSERVAR PRODUCIENDO

Legalidad Emprendimiento Equidad

Pactos transversales y regionalesPactos transversales y regionales

• Sostenibilidad

• Minero energéticos

• Servicios públicos

• Transporte

• Ciencia, tecnología 

e innovación

• Cultura y 

economía naranja

• Transformación 

digital

• Equidad de las mujeres

• Grupos étnicos

• Personas con 

discapacidad

• Paz, cultura de la 

legalidad, víctimas 

y estabilización

• Gobierno eficiente

• Regiones

Articulación del Pacto por la Sostenibilidad con otros capítulos del PND

Hipervínculos/Politica-nacional-Gestion-integral-de-recurso-Hidrico.pdf
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NORMATIVA SOBRE RECURSO HÍDRICO EN COLOMBIA

DECRETOS

2811 de 1974 1323 de 2007

1449 de 1977 1324 de 2007

1541 de 1978 1480 de 2007

1875 de 1979 1575 de 2007

1594 de 1984 3600 de 2007

2324 de 1984 3200 de 2008

1600 de 1994 2372 de 2010

1933 de 1994 3930 de 2010

3102 de 1997 4728 de 2010

1311 de 1998 0303 de 2012

0321 de 1999 2667 de 2012

1443 de 2004 1640 de 2012

55 de 2004 1076 de 2015

4742 de 2005 2245 de 2017

900 de 2006

RESOLUCIONES

372 de 1998 4716 de 2010

0081 de 2001 0075 de 2011

104 de 2003 955 de 2012

240 de 2004 1514 de 2012

1433 de 2004 0509 de 2013

2145 de 2005 1907 de 2013

0872 de 2006 1207 de 2014

0974 de 2007 0631 de 2015

2115 de 2007 751 de 2018

0941 de 2009 957 de 2018

493 de 2010 959 de 2018

1023 de 2010

LEYES

23 de 1973

10 de 1978

99 de 1993

161 de 1994

373 de 1997

1625 de 2013

ACTORES DEL AGUA

• Ministerios

• DNP

• Departamentos 
administrativos

• Establecimientos públicos 
y entidades

• Entes de control

• Universidades

• Organizaciones étnicas

• Sector privado

• Organizaciones de
segundo nivel

• Entidades de investigación

• Organizaciones
comunitarias

• Departamentos 

• Distritos 

• Municipios 

• Territorios étnicos.

• Minambiente

• Corporaciones Autónomas
regionales.

• Parque Nacionales
Naturales

• ANLA

• Autoridades Ambientales
Urbanas

• Institutos de investigación

SINA 
Institucional

SINA 
Territorial 

SINA 
Transectorial

SINA Social 

Fuente. Guía metodológica para el diseño y la implementación de procesos de prevención y transformación de conflictos por el agua, 2017

Hipervínculos\GUIA_METODOLOGICA_DE_MANEJO_DE_CONFLICTOS.pdf

Hipervínculos/GUIA_METODOLOGICA_DE_MANEJO_DE_CONFLICTOS.pdf
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CONCEPTOS

Gobernanza del Agua 
(Imágenes\Gobernanza.pdf)

Gobernabilidad 
(Imágenes\Gobernabilidad.pdf)

Conflicto por el Agua 
(Imágenes\Conflicto.pdf)

Problemática 

(Imágenes\Problemática.pdf)

Diferencia entre Conflicto y 

Problemática:

La problemática no

necesariamente incluye la

relación entre actores,

característica que si es

esencial para el conflicto.

Video: conflictos sociales

https://www.youtube.com/watc

h?v=5_4m74GOLLA

¿Q
U

E
 V

A
M

O
S

 A
 H

A
C

E
R

?

• Diseñar estrategias 
de gobernanza del 

agua con los 
diferentes actores 
del territorio que 

influyen en las 
unidades 

hidrológicas 
priorizadas de la 

jurisdicción. ¿P
O

R
 Q

U
É

?

• Se requiere 
consolidar y 
fortalecer la 

gobernabilidad en 
la jurisdicción, para 
la gestión integral 
del recurso hídrico.

¿P
A

R
A

 Q
U

É
?

• Para incentivar el 
desarrollo de 

mecanismos y 
procesos de 

participación que 
motiven a los usuarios 
del agua a que hagan 

parte de la gestión 
integral del recurso 

hídrico. 
• Para incrementar en 
los usuarios del agua la 

conciencia y el 
conocimiento sobre la 

importancia de 
conservar y hacer uso 
sostenible del recurso 

hídrico.
• Para proveer a las 

autoridades 
ambientales y 

territoriales, así como a 
los usuarios del agua, 
de herramientas para 

identificar, tratar y 
manejar o resolver los 
conflictos que surjan 

en torno al uso, 
accesibilidad y/o 
asequibilidad del 

recurso hídrico 

¿C
U

Á
N

D
O

 Y
 D

Ó
N

D
E

?

• Corto, mediano y 
largo plazo.

• En la jurisdicción de 
Corpoboyacá

Imagenes/Gobernanza.pdf
Imagenes/Gobernabilidad.pdf
Imagenes/Conflicto.pdf
Imagenes/Problemática.pdf
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CAPITULO 1. SÍNTESIS DE PROBLEMÁTICAS Y CONFLICTOS

Problemáticas y conflictos entorno al recurso

hídrico en la jurisdicción de Corpoboyacá

identificadas en los instrumentos de

planificación: PGAR, Plan de Acción,

Pomca’s, PORH y Reglamentaciones.

Instrumentos legales: Acciones Judiciales e

Infracciones sobre el recurso. Adicionalmente

las Mesas Intersectoriales establecidas entre

la corporación y entidades públicas o privadas.

FICHAS DILIGENCIADAS 

Referencia Total Vínculo

POMCAS 10
Hipervínculos\FICHAS\PO

MCAS

PGAR 1
Hipervínculos\FICHAS\PG

AR

Plan de Acción 1 Hipervínculos\FICHAS\PL

AN_ACCION

Acciones Judiciales 31 Hipervínculos\FICHAS\AC

CIONES_JUDICIALES

Infracciones 1
Hipervínculos\FICHAS\IN

FRACCIONES

Reglamentaciones 9 Hipervínculos\FICHAS\RE

GLAMENTACIONES

Mesas Intersectoriales 6

Hipervínculos\FICHAS\ME

SAS 

INTERSECTORIALES

Documentos de 

Caracterización Regional
2

Hipervínculos\FICHAS\DO

CUMENTOS DE 

CARACTERIZACIÓN

Hipervínculos/FICHAS/POMCAS
Hipervínculos/FICHAS/PGAR
Hipervínculos/FICHAS/PLAN_ACCION
Hipervínculos/FICHAS/ACCIONES_JUDICIALES
Hipervínculos/FICHAS/INFRACCIONES
Hipervínculos/FICHAS/REGLAMENTACIONES
Hipervínculos/FICHAS/MESAS INTERSECTORIALES
Hipervínculos/FICHAS/DOCUMENTOS DE CARACTERIZACIÓN
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3.2. Planes de Ordenación y manejo

de Cuencas Hidrográficas – POMCA’s.

Fuente: Corpoboyacá, 2021

De las 19 cuencas que hacen parte de la jurisdicción de 

Corpoboyacá  8 cuentan con POMCA, 2 se encuentran 

en actualización, 2 en formulación y 7 no se encuentran 

ordenadas.

Con POMCA
42%

Sin POMCA
37%

En 
formulación

10%

Desactualizad
os

11%

ESTADO DE ORDENAMIENTO DE LAS 
CUENCAS DE CORPOBOYACÁ, 
DISCRIMINADAS POR CUENCA

Sin POMCA
24%

En formulación
3%

Con POMCA
48%

Desactualizado
25%

ESTADO DE ORDENAMIENTO DE LAS 
CUENCAS DE CORPOBOYACÁ, 

DISCRIMINADAS POR ÁREA

El 48% del área de Corpoboyacá se encuentra ordenada 

(796017.68 Ha)

3.2. Planes de Ordenación y manejo de Cuencas Hidrográficas – POMCA’s.

Hipervínculos\FICHAS\POMCAS

22%

11%

17%

17%

13%

20%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Contaminación de cuerpos de agua

Minería en zonas de recarga

Educación Ambiental y participación

Disponibilidad  del recurso hídrico

Perdida de ecosistemas estratégicos

Uso inadecuado del recurso hídrico

Principales problemáticas y conflictos 
identificados en jurisdicción de Corpoboyacá

Contaminación:

• Implementación de PSMV

• Actividades Agropecuarias.

• Actividades industriales y mineras.

Uso inadecuado:

• Desvío de cauces 

• Captaciones informales.

• Desperdicio de agua.

Disponibilidad del recurso:

• Fenómenos de variabilidad climática

• Cambios de cobertura vegetal.

• Incremento de la demanda 

Educación y Participación:

• Bajos niveles de educación ambiental 

• Inconsciencia de las comunidades

• Falta de confianza y credibilidad

Pérdida de ecosistemas:

• Expansión de la fronteras

• Asentamientos humanos .

• Inadecuado fomento eco turístico

Minería:

• Altos niveles de metales pesados

• Alteración de las fuentes 

subterráneas.

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Hipervínculos/FICHAS/POMCAS
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3.2. Planes de Ordenación y manejo

de Cuencas Hidrográficas – POMCA’s.

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Vigente
32%

Sin Vigencia
26%

Sin consejo
42%

ESTADO ACTUAL DE LOS CONSEJOS DE 
CUENCA EN LA JURISDICCIÓN De las 19 cuencas hidrográficas que

conforman la jurisdicción de

Corpoboyacá, el 42% no cuentan con

consejos de cuenca y el 26% ya

perdieron su vigencia.

No se cuentan con estrategias de

participación para las fases de

implementación y seguimiento en los 11

POMCA’s formulados, desactualizados y

en formulación.

3.3. Reglamentaciones de uso del recurso hídrico.

Hipervínculos\FICHAS\REGLAMENTACIONES

Corpoboyacá cuenta actualmente con 9 

reglamentaciones de uso, 5 de ellas 

corresponden a subcuencas 

pertenecientes al Alto Chicamocha y 2 

para la cuenca del Lago de Tota.

22%

33%

44%

56%

78%

89%

100%

100%

Contaminación por residuos solidos

Actividad minera

Perdida de ecosistemas estratégicos

Alta presión sobre el recurso

Alteración de ronda hídrica

Uso irracional del recurso hídrico

Calidad del agua

Indiferencia social y falta de participación

Principales problemáticas y conflictos 
encontrados en las reglamentaciones

Es necesario comenzar procesos de 

actualización o re formulación, en las 

fuentes río de Piedras, Quebrada 

Toibita y los afluentes y efluentes del 

Lago de Tota.

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Hipervínculos/FICHAS/REGLAMENTACIONES
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3.4. Acciones Judiciales relacionadas con recurso hídrico.

Hipervínculos\FICHAS\ACCIONES_JUDICIALES

Se evaluaron 31 

acciones judiciales 

67% de ellas 

relacionadas con la 

calidad del agua

17 se encuentra 

ubicadas en la cuenca 

del Alto Chicamocha.

75% relacionadas con 

seguimiento y control 

de los PSMV y PTAR

Fuente: Corpoboyacá, 2021

3.5. Infracciones sobre el recurso hídrico. Hipervínculos\FICHAS\INFRACCIONES

Se revisaron 950 expedientes 

correspondientes entre los años 2010 a 

2020.

La provincia de Centro es la mas 

afectada, siendo Tunja el municipio que 

mas infracciones sobre el recurso 

hídrico registra.

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Hipervínculos/FICHAS/ACCIONES_JUDICIALES
Hipervínculos/FICHAS/INFRACCIONES
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3.5. Infracciones sobre el recurso

hídrico.

Fuente: Corpoboyacá, 2021Fuente: Corpoboyacá, 2021

Moniquirá
22%

Villa de 
Leyva
22%

Sachica
14%

Resto de 
Municipios

42%

PROVINCIA RICAURTE 
(12 MUNICIPIOS) 

Tunja
26%

Tuta
12%

Samacá
9%Sotaquirá

9%

Toca
9%

Resto de 
Municipios

35%

PROVINCIA CENTRO 
(14 MUNICIPIOS)

Aquitania
26%

Sogamoso
16%

Tibasosa
9%

Mongua
9%

Nobsa
7%

Resto de 
Municipios

33%

PROVINCIA SUGAMUXI 
(13 MUNICIPIOS) 

Paipa
36%

Duitama
21%

Santa Rosa
16%

Resto de 
Municipios

27%

PROVINCIA TUNDAMA
(9 MUNICIPIOS) 

3%

97%

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE PUEAA 
EN PERÍMETROS URBANOS

CUMPLE NO CUMPLE

En relación al estado de cumplimiento de

Programas de Uso Eficiente y Ahorro del

Agua (PUEAA) se presenta que en

perímetros urbanos de la jurisdicción el 97%

incumple con este requerimiento.

Fuente. Corpoboyacá, 2021.

Cumplimiento de Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua en perímetros

urbanos de la jurisdicción de Corpoboyacá.
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3.6. Documentos de caracterización regional

Plan de Seguridad Hídrica para la Región Central – PSH (RAPE)

CONFLICTOS POR EL AGUA 

Fuente: PSH - RAPE

Fuente: PSH - RAPE

INDICE DE VULNERABILIDAD HÍDRICA

Boyacá presenta riesgo por sequía, con el 31,5% de su

área en las categorías Alta y Media Alta. Los conflictos

por el agua relacionados con actividades extractivistas

representan el 70% del total.

Boyacá se ubica en el séptimo lugar a nivel nacional en

cuanto al ranking de perdidas económicas por riesgo

multiamenaza, también se ubica en el tercer lugar de los

departamentos afectados por desabastecimiento de agua

en el 2016. por otro lado Tunja (34) es el municipio con

mayor registros de inundación en el departamento seguido

de Duitama (28) y Paipa (26).

3.6. Documentos de caracterización regional

Plan Departamental de Gestión del Riesgo de Desastres – PDGRD (CDGRD)

Fuente: PDGRD - CDGRD

Departamentos afectados por desabastecimiento de 

agua en 2016.

Municipios que registran eventos de inundación (2001-2016)
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CAPITULO 2. IDENTIFICACIÓN DE ASPECTOS POSITIVOS, NEGATIVOS Y 

CRÍTICOS 

¿Cuándo consideramos que un aspecto es 

positivo, negativo o crítico?

Positivos: 

Cuando se cuenta con instrumentos o

actividades implementados, que

benefician la recuperación y regulación

del recurso hídrico y cuyo plazo de
ejecución es permanente.

Negativos:

Cuando se reconocen problemáticas y

conflictos identificados en los POMCA, el

PGAR, el Plan de Acción y las

Reglamentaciones, cuyo impacto no afecta

inmediatamente el recurso y que por sus

características permiten tomar medidas a

mediano y largo plazo.

Críticos:

Cuando las problemáticas y conflictos son

manifiestos y requieren una atención y acción

urgente debido a la gran afectación que

generan en el recurso y la comunidad. Algunos

de ellos están contenidos en acciones

judiciales que se encuentran en curso y

requieren especial atención (corto plazo) en su

seguimiento y control.

4.1. Cuenca Hidrográfica del Río Alto Chicamocha.

Hipervínculos\FICHAS\POMCAS\Ficha Alto Chicamocha.pdf

Oferta
75%

Calidad
25%

ASPECTOS POSITIVOS EN EL ALTO 
CHICAMOCHA

Oferta
27%

Demanda
13%

Calidad
27%

Riesgo
13%

Gobernabilid
ad

20%

ASPECTOS NEGATIVOS EN EL ALTO 
CHICAMOCHA

• Escasas precipitaciones y la baja capacidad de

la cuenca para suplir la necesidad de consumo

humano.

• Aguas salinas procedentes de las termales de

Paipa y mala gestión de los residuos

procedentes de las actividades agrícolas.

• Falta de concientización de la población
respecto a la conservación del medio ambiente

• Alta capacidad en la oferta hídrica para suplir la

demanda: Río Chiquito, Río Pesca, Río

Monquirá, Río Chiticuy y Río Piedras.

• Altos grados de suficiencia de la precipitación:

Río Sotaquirá, Río Surba y Río Chiticuy.

• Áreas de protección con plan de manejo el
PNR Pan de Azúcar y PNR Cortadera.

Fuente: Corpoboyacá, 2021 Fuente: Corpoboyacá, 2021

Hipervínculos/FICHAS/POMCAS/Ficha Alto Chicamocha.pdf
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4.1. Cuenca Hidrográfica del Río Alto Chicamocha.

• Expansión de frontera agrícola y minera en

ecosistemas estratégicos (páramo).

• Incumplimiento de las proyecciones realizadas en

los PSMV de cada municipio (Duitama, Sogamoso,

Oicatá, Sotaquirá, Siachoque, Toca, Tuta).

• Existe oposición de los usuarios al otorgamiento

de nuevas concesiones debido a la alta presión e

informalidad en el uso del recurso en Río de

Piedras

• Las subcuencas de los Ríos Jordán, Surba y la

Quebrada Honda Grande presentan altos

conflictos por IUA, IRH, disponibilidad de agua y

calidad del recurso.

Oferta
15%

Calidad
46%

Gobernabilid
ad

39%

ASPECTOS CRÍTICOS EN EL ALTO CHICAMOCHA 

Fuente: Corpoboyacá, 2021

4.2. Cuenca Hidrográfica del Río Medio Chicamocha.

Hipervínculos\FICHAS\POMCAS\Ficha Medio Chicamocha.pdf

Aspectos Críticos en el Medio Chicamocha

Los aspectos críticos en esta cuenca se centran en la 

gobernabilidad.

Falta de conciencia y educación ambiental, que 

conllevan a prácticas cotidianas, que afectan el recurso 

hídrico, tanto por uso como contaminación del agua.

Uso inadecuado del suelo para minería (informal) en 

zonas de amortiguación (Parque Nacional Natural de 

Pisba)

Cumplimiento de las proyecciones realizadas en los 

PSMV de cada municipio en referencia a la separación 

de redes de recolección y evacuación de aguas 

(Güicán, Socotá, Tasco, Socha).

Oferta
34%

Demanda
33%

Calidad
33%

ASPECTOS POSITIVOS EN EL MEDIO 
CHICAMOCHA

Oferta
9%

Calidad
27%

Riesgo
27%

Gobernabili
dad
37%

ASPECTOS NEGATIVOS EN EL MEDIO 
CHICAMOCHA

Los aspectos 

negativos en la 

cuenca media del 

Chicamocha están 

influenciados por la 

industria minera 

que tiene alta 

influencia en la 

zona. 

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Hipervínculos/FICHAS/POMCAS/Ficha Medio Chicamocha.pdf
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4.3. Cuenca del Lago de tota. Hipervínculos\FICHAS\POMCAS\Ficha Lago de

Tota.pdf

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Oferta
46%

Demanda
7%

Calidad
8%

Riesgo
8%

Gobernabili
dad
31%

ASPECTOS POSITIVOS EN EL LAGO DE 
TOTA

❖ Potencial hídrico en cuanto a almacenamiento que

representa el lago para el departamento.

❖ Los principales afluentes y tributarios del lago, se

encuentran reglamentados desde el 2012.

❖ Mesas de trabajo intersectoriales y de concertación

(2014)

❖ Proyectos de reconversión tecnológica y productiva

Demanda
17%

Calidad
33%

Riesgo
17%

Gobernabil
idad
33%

ASPECTOS NEGATIVOS EN EL LAGO 
DE TOTA

❖ La gente percibe una baja corresponsabilidad en

cuanto a inversión y ejecución de acciones por parte de

grandes usuarios

❖ Residuos generados de las actividades mineras

(carbón) y la deficiente gestión de residuos sólidos.

❖ Sedimentación por procesos erosivos principalmente

en el sector comprendido entre los arcos y balcones

Fuente: Corpoboyacá, 2021

4.3. Cuenca del Lago de tota

Oferta
12%

Demanda
13%

Calidad
31%

Riesgo
13%

Gobernabili
dad
31%

ASPECTOS CRÍTICOS EN EL LAGO DE 
TOTA

❖ Uso de agroquímicos y en especial gallinaza,

generando el aumento del nitrógeno presente

en el agua y por ende su eutroficación

❖ Los concentrados para la alimentación de la

trucha, así como las heces de los peces

incrementan el fósforo y amonio acumulado.

❖ Falta de conciencia ambiental por parte de

los cultivadores que intervienen las riberas

del Lago para sembrar cebolla de rama

❖ Conflicto por uso del recurso hídrico entre la

necesidad de consumo humano y el sector

productivo

❖ De acuerdo a la resolución 1536 de 2012 se

declaran a los 4 principales afluentes del lago

de tota como agotadas.

Hipervínculos/FICHAS/POMCAS/Ficha Lago de Tota.pdf
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4.4. Cuenca Hidrográfica del Río Alto Suarez.

Hipervínculos\FICHAS\POMCAS\Ficha Alto Suarez.pdf

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Oferta
50%

Calidad
25%

Gobernabili
dad
25%

ASPECTOS POSITIVOS DEL ALTO 
SUAREZ

Calidad
17%

Riesgo
50%

Gobernabili
dad
33%

ASPECTOS NEGATIVOS DEL ALTO 
SUAREZ

Positivos: 

• Parque Regional Paramo de

Rabanal.

• La subcuenca Río Bajo Ubaté –

Fúquene presenta un IUA

moderado.

Negativos: 

• Escasa conciencia

ambiental por parte de

los actores.

• Mala calidad de agua de

algunas subcuencas.

4.5. Cuenca Hidrográfica del Río Medio y Bajo Suarez.

Hipervínculos\FICHAS\POMCAS\Ficha Medio y Bajo Suarez.pdf

Oferta
20%

Calidad
40%

Gobernabi
lidad
40%

ASPECTOS POSITIVOS EN EL MEDIO 
Y BAJO SUAREZ

Oferta
45%

Demanda
22%

Calidad
22%

Riesgo
11%

ASPECTOS NEGATIVOS DEL MEDIO Y 
BAJO SUAREZ.

Oferta
20%

Calidad
20%

Riesgo
20%

Gobernabi
lidad
40%

ASPECTOS CRITICOS EN LA CUENCA 
DEL MEDIO Y BAJO SUAREZ

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Las áreas y ecosistemas estratégicos dentro de

la cuenca corresponden a un total de 25653,3

ha que corresponden al SFF Iguaque, los

parques naturales El Peligro y El Valle, los

cuales constituyen un 42,06% del territorio total

de la Cuenca.

Los efectos de la minería y la agricultura en la

cuenca en cuanto a contaminación y

deforestación, así como el inconformismo de la

población por la gran cantidad de concesiones

entregadas, son aspectos negativos

representativos.

➢ Actividades mineras, principalmente en los

municipios de Gachantivá y Samacá que

ponen en riesgo la disponibilidad del recurso

y contaminan el agua con metales pesados.

➢ De acuerdo con el IUA el Río Moniquirá y

sus afluentes se encuentra en riesgo de

desabastecimiento principalmente en época

de estiaje.

Hipervínculos/FICHAS/POMCAS/Ficha Alto Suarez.pdf
Hipervínculos/FICHAS/POMCAS/Ficha Medio y Bajo Suarez.pdf
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4.6. Cuenca Hidrográfica del Río Carare – Minero.

Hipervínculos\FICHAS\POMCAS\Ficha Carare Minero.pdf

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Oferta
25%

Demanda
25%

Calidad
25%

Riesgo
12%

Gobernabil
idad
13%

ASPECTOS POSITIVOS EN EL CARARE-
MINERO

Oferta
34%

Demanda
11%Calidad

22%

Riesgo
33%

ASPECTOS NEGATIVOS EN EL CARARE-
MINERO

• El 90.7% de la cuenca registra

bajos índices de uso del agua

(IUA)

• El 65% de la cuenca presenta

una calidad de agua entre

buena y aceptable

• presencia del PNR “Serranía de

Las Quinchas”

• Malas prácticas de minería y

agricultura

• El IUA en el río Palenque es

alto

• 95.3% de la cuenca presenta

niveles bajo y muy bajo de IRH

• IVH alto en algunas subcuencas

de la jurisdicción.

ASPECTOS CRÍTICOS 

Se concentran en el componente

de Gobernabilidad.

• Subcuenca Río Piedras se

encuentra categorizado como

muy alto para los índices: IUA,

IVH y IACAL.

• Altos volúmenes de explotación

minera

• Ausencia de seguimiento al

cumplimiento de las

proyecciones realizadas en los

PSMV de cada municipio

Fuente: Corpoboyacá, 2021

4.7. Cuenca Hidrográfica del Río Cravo Sur. Hipervínculos\FICHAS\POMCAS\Ficha

Cravo Sur.pdf

Oferta
20%

Demanda
20%

Calidad
60%

ASPECTOS POSITIVOS DEL RÍO CRAVO 
SUR

Oferta
50%

Demanda
25%

Gobernabil
idad
25%

ASPECTOS NEGATIVOS DEL RÍO 
CRAVO SUR

Oferta
25%

Gobernabil
idad
75%

ASPECTOS CRÍTICOS DEL RÍO CRAVO 
SUR

POSITIVO

Los páramos de Pisba y 

Oceta se encargan de la 

regulación hídrica

NEGATIVO

Oferta y regulación 

hídrica debido a la 

intervención antrópica

CRÍTICO

Desarticulación de las 

instituciones con la 

comunidad

Hipervínculos/FICHAS/POMCAS/Ficha Carare Minero.pdf
Hipervínculos/FICHAS/POMCAS/Ficha Cravo Sur.pdf
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4.8. Cuenca Hidrográfica del Río Cusiana. Hipervínculos\FICHAS\POMCAS\Ficha

Cusina.pdf

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Oferta
25%

Demanda
25%

Calidad
25%

Gobernabili
dad
25%

ASPECTOS POSITIVOS EN EL RÍO 
CUSIANA

Oferta
50%

Calidad
25%

Gobernabili
dad
25%

ASPECTOS NEGATIVOS EN EL RÍO 
CUSIANA

✓ 2203,23 ha pertenecen al

Parque Natural Regional de

Siscunsí Ocetá.

✓ Bajos índices de presión

demográfica

✓ Deforestación de especies

nativas para ampliación de

fronteras agrícolas

✓ Contaminación del recurso

por utilización de

agroquímicos

ASPECTOS CRÍTICOS

Se encuentran concentrados en

Gobernabilidad.

✓ En época seca las actividades

agrícolas y piscícolas generan

un aumento del conflicto por el
uso del recurso.

Fuente: Corpoboyacá, 2021

4.9. Cuenca Hidrográfica Directos al Magdalena medio entre Ríos Negro y

Carare. Hipervínculos\FICHAS\POMCAS\Ficha Directos Magdalena.pdf

Oferta
75%

Calidad
25%

ASPECTOS POSITIVOS, DIRECTOS AL 
MAGDALENA

Oferta
11%

Demanda
11%

Calidad
11%

Riesgo
34%

Gobernabil
idad
33%

ASPECTOS NEGATIVOS DIRECTOS AL 
MAGDALENA

Riesgo
33%

Gobernabil
idad
67%

ASPECTOS CRÍTICOS, DIRECTOS AL 
MAGDALENA

Presencia de la Serranía de las Quinchas

con más de la mitad de su extensión

(12.694 ha) dentro de la cuenca (Puerto

Boyacá, Bolívar y Cimitarra).

➢ Producción agropecuaria inadecuada

➢ Fenómenos de erosión fluvial y alto riesgo de inundación.

➢ Índice de calidad del agua regular.

Zonas pantanosas se 

degradan y pierden su 

funcionalidad. 

Hipervínculos/FICHAS/POMCAS/Ficha Cusina.pdf
Hipervínculos/FICHAS/POMCAS/Ficha Directos Magdalena.pdf
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4.10. Cuenca Hidrográfica del Río Garagoa.

Hipervínculos\FICHAS\POMCAS\Ficha Garagoa.pdf

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Oferta
40%

Calidad
40%

Gobernabil
idad
20%

ASPECTOS POSITIVOS DEL RÍO 
GARAGOA

Oferta
16%

Demanda
17%

Calidad
50%

Gobernabil
idad
17%

ASPECTOS NEGATIVOS EN EL RÍO 
GARAGOA.

Oferta
50%

Gobernabil
idad
50%

ASPECTOS CRÍTICOS EN EL RÍO 
GARAGOA

5.3. Aplicación de los criterios de

priorización.

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Se desarrolló una matriz donde se

asociaron las problemáticas y

conflictos, a las líneas estratégicas de

cada objetivo de la PNGIRH.

Hipervínculos\Matriz de puntos críticos,

Gobernanza del Agua.xlsx

Las cuencas que requieren acciones a

corto plazo de acuerdo con la

priorización son:

1. Lago de Tota.

2. Río Alto Chicamocha

3. Río Medio y Bajo Suarez.

4. Río Medio Chicamocha

5. Río Cravo Sur.

CAPITULO 3. PRIORIZACIÓN DE LAS PROBLEMÁTICAS Y CONFLICTOS
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ASPECTOS POSITIVOS, NEGATIVOS Y CRÍTICOS POR 
CUENCA HIDROGRÁFICA.

Positivos Negativos Críticos

Hipervínculos/FICHAS/POMCAS/Ficha Garagoa.pdf
Hipervínculos/Matriz de puntos críticos, Gobernanza del Agua.xlsx
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5.3. Aplicación de los criterios de

priorización.

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Oferta
15%

Demanda
4%

Calidad
24%

Riesgo
8%

Gobernabilidad
49%

ASPECTOS CRÍTICOS EN LAS CUENCAS 
HIDROGRÁFICAS DE LA JURISDICCIÓN

La gobernabilidad es el objetivo a priorizar en la jurisdicción de Corpoboyacá, mediante la formulación de tres líneas de acción estratégicas:

• Participación

• Cultura Ambiental

• Manejo de Conflictos

Fuente: Corpoboyacá, 2021

PRIORIZACIÓN DE OBJETIVOS Y LÍNEAS 

ESTRATÉGICAS.

GOBERNABILIDAD

Participación
Cultura 

Ambiental

Manejo de 

Conflictos

5.3. Aplicación de criterios de

priorización.

Fuente: Corpoboyacá, 2021

Oferta
39%

Demanda
11%

Calidad
29%

Riesgo
3%

Gobernabilidad
18%

ASPECTOS POSITIVOS EN LAS CUENCAS 
HIDROGRÁFICAS DE LA JURISDICCIÓN

Oferta
23%

Demanda
11%

Calidad
24%

Riesgo
20%

Gobernabilidad
22%

ASPECTOS NEGATIVOS EN LAS CUENCAS 
HIDROGRÁFICAS DE LA JURISDICCIÓN
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El 24% del área de la jurisdicción de Corpoboyacá no se encuentra ordenada (7 cuencas 

hidrográficas sin POMCA).

El 24% del área de la jurisdicción de Corpoboyacá no se encuentra ordenada (7 cuencas 

hidrográficas sin POMCA).

En 68% de las cuencas faltan espacios de diálogo y articulación interinstitucional, intersectorial y 

con la comunidad (Consejos de Cuenca).

En 68% de las cuencas faltan espacios de diálogo y articulación interinstitucional, intersectorial y 

con la comunidad (Consejos de Cuenca).

El 25 % del área de la jurisdicción de Corpoboyacá cuenta con POMCA’s desactualizados 

(Cuencas Lago de Toca y Medio Chicamocha).

El 25 % del área de la jurisdicción de Corpoboyacá cuenta con POMCA’s desactualizados 

(Cuencas Lago de Toca y Medio Chicamocha).

Se presenta una alta presión sobre el recurso hídrico en la jurisdicción.Se presenta una alta presión sobre el recurso hídrico en la jurisdicción.

Conflicto por uso del recurso hídrico debido a la alta presión e informalidad en su uso.Conflicto por uso del recurso hídrico debido a la alta presión e informalidad en su uso.

Manejo y uso ineficiente del recurso hídrico.Manejo y uso ineficiente del recurso hídrico.

Principales problemáticas y conflictos a priorizar (corto plazo).

Tan solo el 3% de los prestadores de servicios de perímetros urbanos en la jurisdicción, tienen 

probado el PUEAA.

Tan solo el 3% de los prestadores de servicios de perímetros urbanos en la jurisdicción, tienen 

probado el PUEAA.

De 48 municipios donde se analizaron infracciones ambientales, el 59% registran captaciones 

informales, intervención a la ronda 17%, vertimientos el 13% y ocupación de cauce 11%.

De 48 municipios donde se analizaron infracciones ambientales, el 59% registran captaciones 

informales, intervención a la ronda 17%, vertimientos el 13% y ocupación de cauce 11%.

Principales problemáticas y conflictos a priorizar (corto plazo).

Actividades mineras y de aprovechamiento forestal en  zonas de recarga y de conservaciónActividades mineras y de aprovechamiento forestal en  zonas de recarga y de conservación

Boyacá se encuentra en el tercer lugar de los departamentos afectados por desabastecimiento de 

agua en 2016 con 40 municipios afectados

Boyacá se encuentra en el tercer lugar de los departamentos afectados por desabastecimiento de 

agua en 2016 con 40 municipios afectados

Deterioro y degradación de ecosistemas de páramos.Deterioro y degradación de ecosistemas de páramos.

Insuficientes instrumentos de planificación y administración del recurso hídrico.Insuficientes instrumentos de planificación y administración del recurso hídrico.

Incumplimiento a las proyecciones e implementación de los PSMVIncumplimiento a las proyecciones e implementación de los PSMV

El 67% de las acciones judiciales, en las que la corporación se encuentra vinculada, están 

relacionadas con calidad de agua.

El 67% de las acciones judiciales, en las que la corporación se encuentra vinculada, están 

relacionadas con calidad de agua.

Falta de acompañamiento y orientación por parte de los entes territoriales en cuanto a la adopción 

de buenas practicas agrícolas, mineras e industriales

Falta de acompañamiento y orientación por parte de los entes territoriales en cuanto a la adopción 

de buenas practicas agrícolas, mineras e industriales

Eutrofización de cuerpos lenticos asociados a altas carga de materia orgánica y contaminantes 

generados en actividades agropecuarias.

Eutrofización de cuerpos lenticos asociados a altas carga de materia orgánica y contaminantes 

generados en actividades agropecuarias.



24/06/2022

20

Ampliación de la frontera agrícola en ecosistemas estratégicos como zonas de páramo (57% de la 

cuenca) y de rondas de protección del lago y de los aportantes.

Ampliación de la frontera agrícola en ecosistemas estratégicos como zonas de páramo (57% de la 

cuenca) y de rondas de protección del lago y de los aportantes.

El principal conflicto está dado por el trasvase del túnel de Cuítiva, donde el habitante del territorio 

no ve que exista corresponsabilidad en acciones ni inversiones en la cuenca, mientras los 

beneficiarios acusan a los habitantes de la cuenca de genera impactos graves a la calidad y 

cantidad del recurso.

El principal conflicto está dado por el trasvase del túnel de Cuítiva, donde el habitante del territorio 

no ve que exista corresponsabilidad en acciones ni inversiones en la cuenca, mientras los 

beneficiarios acusan a los habitantes de la cuenca de genera impactos graves a la calidad y 

cantidad del recurso.

Los usuarios sienten que hay inequidad en la distribución del agua, que hay sectores que se 
benefician más que otros y también que los que más se benefician generan más impactos. 

Los usuarios sienten que hay inequidad en la distribución del agua, que hay sectores que se 
benefician más que otros y también que los que más se benefician generan más impactos. 

Principales conflictos en el Lago de Tota.

La deficiente gobernabilidad esta dada por la desconfianza en las instituciones, la implementación 

de acciones aisladas en el territorio de los actores institucionales, los instrumentos de planificación 

territorial, ambiental y sectorial desactualizados y desarticulados.

La deficiente gobernabilidad esta dada por la desconfianza en las instituciones, la implementación 

de acciones aisladas en el territorio de los actores institucionales, los instrumentos de planificación 

territorial, ambiental y sectorial desactualizados y desarticulados.

Problemáticas y conflictos identificados (mediano y largo plazo).

Contaminación del fuentes hídricas por residuos líquidos y sólidos provenientes de actividades 

agropecuarias y mineras.

Contaminación del fuentes hídricas por residuos líquidos y sólidos provenientes de actividades 

agropecuarias y mineras.

Falta de presencia institucional y sectorial en los territorios, que permitan realizar un adecuado 

control y seguimiento de las actividades antrópicas, además de generar confianza en las 

comunidades.

Falta de presencia institucional y sectorial en los territorios, que permitan realizar un adecuado 

control y seguimiento de las actividades antrópicas, además de generar confianza en las 

comunidades.

Alteración en el comportamiento del recurso hídrico debido a fenómenos de variabilidad climática 

extremos. 

Alteración en el comportamiento del recurso hídrico debido a fenómenos de variabilidad climática 

extremos. 

Contaminación de fuente hídricas por vertimientos de aguas residuales domesticas e industriales.Contaminación de fuente hídricas por vertimientos de aguas residuales domesticas e industriales.

Escasa cultura y educación ambiental por parte de la población en cuanto al uso y manejo de los 

recursos naturales.

Escasa cultura y educación ambiental por parte de la población en cuanto al uso y manejo de los 

recursos naturales.

Ampliación de fronteras agropecuarias y urbanísticas que alteran el uso del suelo.Ampliación de fronteras agropecuarias y urbanísticas que alteran el uso del suelo.

Prácticas mineras formales e informales que afectan el suelo, los ecosistemas y el recurso hídrico.Prácticas mineras formales e informales que afectan el suelo, los ecosistemas y el recurso hídrico.
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Alto riesgo por amenazas (sequia y desabastecimiento, inundaciones, avenidas torrenciales). 

Boyacá es séptimo en el ranking nacional  multiamenaza con un registro de 7.53% de perdidas.

Alto riesgo por amenazas (sequia y desabastecimiento, inundaciones, avenidas torrenciales). 

Boyacá es séptimo en el ranking nacional  multiamenaza con un registro de 7.53% de perdidas.

Erosión y socavación fluvial, principalmente en el río MagdalenaErosión y socavación fluvial, principalmente en el río Magdalena

Aprovechamiento agropecuario en zona de pendiente pronunciada.Aprovechamiento agropecuario en zona de pendiente pronunciada.

Contaminación de fuentes subterráneas y superficiales por presencia de rellenos sanitarios e 

inadecuada disposición de residuos solidos.

Contaminación de fuentes subterráneas y superficiales por presencia de rellenos sanitarios e 

inadecuada disposición de residuos solidos.

Contaminación de fuentes superficiales por recolección, aprovechamiento, transporte y disposición 

de aguas salinas provenientes de complejo turístico de PAIPA.

Contaminación de fuentes superficiales por recolección, aprovechamiento, transporte y disposición 

de aguas salinas provenientes de complejo turístico de PAIPA.

Sedimentación en cuerpos lenticos por procesos erosivos (Lago de Tota)Sedimentación en cuerpos lenticos por procesos erosivos (Lago de Tota)

Problemáticas y conflictos identificados (mediano y largo plazo).

Problemáticas identificadas por la RAP-E en el Plan de Seguridad Hídrica Región

Central.

Boyacá, representan uno de los grandes centros de aglomeración que aumentan la demanda

hídrica. Destacando las subzonas hidrográficas de Directos al Magdalena y el Río Chicamocha en

el segundo y tercer lugar de la zona central (por debajo del Río Bogotá), con demandas de 909 y

878 Millones de m3 respectivamente para el año 2018.

Según el índice de vulnerabilidad por desabastecimiento, Boyacá es uno de los departamentos

con la vulnerabilidad más alta.

Boyacá es el departamento que menor inversión fiscal realiza en temas de conservación,

protección, restauración y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas forestales, además de

reforestación y control de erosión.

De acuerdo con la evaluación del IRS (Índice de Riesgo por Sequía) a nivel departamental, se

obtuvo que Boyacá se ubica en el tercer lugar, con el 31,5% de su área en las categorías Alta y

Media Alta.
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Problemáticas identificadas por la RAP-E en el Plan de Seguridad Hídrica Región

Central.

Pese a que Boyacá es el segundo departamento con más plantas de tratamiento en operación, 38

plantas que equivalen al 18% del total, se estima que en promedio por cada tres municipios existe

una planta de tratamiento.

Según el cálculo de la tasa de deforestación anual para el periodo 1990 - 2016, en promedio

Boyacá presenta tasas moderadas de deforestación, pero en el caso particular, la subcuenca del

lago Tota presenta valores altos de deforestación.

Si bien el departamento de Boyacá tiene un bajo Índice de Riesgo por Inundación IRI (10% de su

área), se encuentra entre los Departamentos que tienen mayor amenaza de crecientes súbita.

En Boyacá existen 78 distritos de riego (69 de ellos en operación), de los cuales solo el 50%

cuenta con concesión de aguas.

En Boyacá, los conflictos por el agua relacionados con actividades extractivistas (especialmente

minería y combustibles fósiles) representan el 70% del total.

CAPITULO 5. MARCO ESTRATÉGICO Y PROGRAMÁTICO

6.1. Objetivos de la estrategia de

gobernanza

Objetivo General

Implementar un modelo integral de

gobernanza del agua que permita

legitimar la toma de decisiones y

contribuir en el desarrollo de alternativas

de solución asociadas a la priorización

de las problemáticas y conflictos del

recurso hídrico en la jurisdicción de la

Corporación Autónoma Regional de

Boyacá, mediante la articulación,

coordinación, cooperación y

participación de los diferentes actores,

tanto públicos como privados.

Objetivos Específicos

1. Promover mecanismos y espacios de participación que

motiven a los usuarios del agua para que hagan parte de

la gestión integral del recurso hídrico, contribuyendo al

fortalecimiento de la confianza entre los diferentes actores.

2. Incentivar en los usuarios el conocimiento, las habilidades

y actitudes, sobre la importancia de conservar y hacer uso

sostenible del recurso hídrico, para aumentar la cultura del

agua en el territorio.

3. Fortalecer las capacidades de las entidades territoriales y

los usuarios del agua, en cuanto a la identificación,

transformación y manejo de conflictos, que surjan en torno

al uso y la gestión integral del recurso hídrico.

4. Fortalecer el conocimiento, planeación y conservación del

recurso hídrico, que proporcione herramientas a la

autoridad ambiental, para la administración de los

ecosistemas y los procesos hidrológicos de los cuales

depende la oferta, demanda y calidad hídrica, así como la

gestión del riesgo en la jurisdicción.



24/06/2022

23

CAPITULO 4. Marco Estratégico y Programático (resumen)

4 Líneas 
Estratégicas 

12 
Programas

29 
Proyectos 

86 
Actividades

El plan de acción de la 

Estrategia de Gobernanza 

del agua tiene un horizonte 

de 15 años.

6.3. Programas y Proyectos.

LINEA ESTRATEGICA DE PARTICIPACIÓN INCIDENTE PARA LA GIRH.

Programa 1. Más áreas 
estratégicas

Mapear los territorios 
hidrosociales

Acuerdos 
colaborativos para la 

restauración y 
preservación

Programa 2. 
Pparticipación en los 

instrumentos de 
planificación y 

administración del RH

Desarrollando espacios de 
diálogo, articulación y 
comunicación asertiva

Identificando y 
caracterizando problemáticas 

y conflictos

Construyendo e implementando 
estrategias de participación

Programa 3. Sectores 
productivos sostenibles

Implementando 
acuerdos y/o agendas 

sectoriales

Programa 4. 
Fortaleciendo la 

articulación

Fortalecimiento 
Institucional

Creación de la mesa 
técnica regional de 

gobernanza del agua 

Articulación 
interinstitucional para 

gestionar el riesgo
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6.3. Programas y Proyectos.

LINEA ESTRATEGICA DE CULTURA DEL AGUA.

Programa 1. La cuenca 
que habitamos

Territorios hidrosociales 
para la vida

Programa 2. Producción y 
consumo sostenible

Fomentando hábitos de 
producción y consumo 

sostenible

Programa 3. Fortaleciendo 
las capacidades de 

adaptación y resiliencia

Generando medidas de 
mitigación

Crecimiento SINA Regional 

6.3. Programas y Proyectos.

LINEA ESTRATEGICA DE GESTIÓN DE CONFLICTOS ASOCIADOS AL RH.

Programa 1. Analizando y 
transformando los 

conflictos en el Lago de 
Tota

Fortalecimiento de la 
Ordenación y el 

Ordenamiento del 
Lago de Tota

Crecimiento 
productivo sostenible

Consolidación de la 
gobernabilidad en el 

territorio

Programa 2. Operación 
de la Mesa técnica de 
Gobernanza del Agua

Estimular la articulación 
institucional

Desarrollar una visión 
compartida del territorio

Seguimiento EGA

Programa 3. Creando 
escenarios de resolución y 
trasformación de conflictos

Mejorando la capacidad de 
respuesta institucional

Acompañamiento en 
acciones que disminuyan la 

afectación al RH

Manejo y gestión del déficit 
y del exceso de agua
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6.3. Programas y Proyectos.

LINEA ESTRATEGICA DE GESTIÓN DEL CONOCIMIENTO Y LA INFORMACIÓN.

Programa 1. Mejorando 
el conocimiento del 

territorio

Instrumentos de 
Planificación y 

Administración con 
información suficiente

Generando información de 
interés

Instrumentos locales de 
planificación y 

administración articulados 
a la GIRH

Programa 2. Creación e 
implementación del 

Observatorio del Agua

Modulo de Gestión

Modulo de Indicadores

Modulo de Información 
técnica

Modulo Institucional y 
educativo

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

❖ Estructurar un análisis de problemáticas y conflictos en torno al recurso hídrico que se

presentan en la jurisdicción, se dificulta, teniendo en cuenta que en la formulación de los

POMCA’s no se tiene claridad respecto a la diferencia de conceptos entre un termino y

otro.

❖ No se cuentan con estrategias de participación para las fases de implementación y

seguimiento en los 11 POMCA’s formulados, desactualizados y en formulación.

❖ Se evidencia la falta de articulación intersectorial, interinstitucional y con la comunidades

sobre mecanismos de participación y comunicación.

❖ Se puedo observar que existe una baja operatividad del comité técnico de POMCA’S

❖ En cuanto a la clasificación por objetivo, la gobernabilidad es el que se encuentra con

mayores falencias dentro de la jurisdicción. Por otro lado, la priorización por cuenca nos

muestra que las cuencas de Lago de Tota y Río Alto Chicamocha son las que requieren

mayor atención y prioridad
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¡Gracias!


